ACUERDO GENERAL SOBRE RESTRICTED

Spec(89)12
18 de abril de 1989

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

LOCALES DE OFICINAS EN EL CENTRO WILLIAM RAPPARD Y
NUEVAS INSTALACIONES PARA SALA DE CONFERENCIAS

Nota del Director General al Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos

1. En este documento se hace una relacién de las oficinas y salas de
conferencias de que dispone actualmente la Secretaria del GATT, asi como de
las necesidades que se prevén para el futuro, y se presentan los planes del
Director General para satisfacerlas.

2. En el documento también se exponen algunos problemas conexos relativos
a los lugares de estacionamiento de vehiculos.

Oficinas actuales

3. La mayor parte de la Secretaria del GATT estéd instalada en el Centro
William Rappard (CWR), edificio que se comparte con otros dos inquilinos:
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el
Instituto de Altos Estudios Internacionales (IAEI). El GATT ocupa aproxi-
madamente un 55 por ciento del edificio, el ACNUR un 33 por ciento y el
IAEI un 12 por ciento. El espacio actualmente ocupado por el GATT en el
CWR se distribuye en 254 oficinas, ocho salas de conferencias y 10 locales
de depb6sito. El edificio estd alquilado a la Fondation des Immeubles pour
les Organisations Internationales (FIPOI), fundacién pGblica sin fines
lucrativos, que representa a la Confederacién Helvética y al Cantén de
Ginebra. La FIPOI es propietaria del CWR y otros edificios ocupados por
organizaciones internacionales en Ginebra. El alquiler, en efecto, esté
subvencionado mediante la aplicaciép de una tarifa preferencial (alrededor
de 130 francos suizos anuales por m~), que es muy inferior a la que rige
por lo genera% en el mercado de Ginebra (alrededor de 680 francos suizos
anuales por m").

4, En 1986, el GATT se vio obligado a alquilar oficinas fuera del CWR
como consecuencia del aumento de personal originado por la Ronda Uruguay.
En ese momento se encontraron muy cerca del CWR, en el N2 2 del Chemin des
Mines, locales para 17 despachos en los que se aloj6 a 18 miembros del
personal, y cuatro salas que se utilizaron para impartir formacién en
proceso electrénico de datos (PED). A fines de 1987, los locales del
Chemin des Mines resultaron insuficientes y el GATT tuvo que alquilar
temporalmente oficinas en la Villa La Pelouse, en el predio del Palacio de
las Naciones. En 1988 siguieron aumentando las dificultades locativas y
como no habia més espacio disponible en el N2 2 del Chemin des Mines, la
Secretaria tuvo que buscar oficinas en otra parte.
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5. Se encontraron locales apropiados en el N2 80 de la rue de Lausanne,
con 23 oficinas en las que pudieron instalarse 46 funcionarios del servicio
de taquimecanografia. En cambio, se dejaron 17 oficinas del N° 2 del
Chemin des Mines, conservédndose s6lo las cuatro salas utilizadas para las
actividades de formacién, de modo yue todo el personal que trabajaba fuera
del CWR qued6 alojado en un Gnico edificio en el N2 80 de la rue de
Lausanne. Sin embargo, cabe destacar que el presupuesto de 1989 incluye
una consignacién de 142.000 francos suizos para alquilar 11 oficinas debido
a la necesidad de contar con méds personal supernumerario para la Ronda
Uruguay. Hasta ahora no se han encontrado locales apropiados y mientras
tanto, no quedan oficinas en el CWR. Por otra parte, seré preciso
encontrar mids despachos para el personal adicional asignado al Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales.

Evaluaci6én de las futuras necesidades de locales

6. La FIPOI ha examinado las necesidades del GATT en materia de locales
en el contexto de las necesidades globales de las organizaciones interna-
cionales con sede en Ginebra. Por ejemplo, estd previsto que las Naciones
Unidas desalojen las oficinas que actualmente ocupan en el Petit-Saconnex y
precisarédn de otras. Del mismo modo, el ACNUR, cuyo personal estd insta-
lado en el CWR y en la Avenue de la Paix, también tiene dificultades de
espacio. Conociendo estos problemas, la FIPOI ha decidido construir un
edificio en Ginebra en la zona de Montbrillant, con unas 750 oficinas que
serian ocupadas por el personal de las Naciones Unidas proveniente del
Petit-Saconnex y el ACNUR. Se pretende que el ACNUR desaloje el CWR

en 1993/1994, y en consecuencia dos de los tres pisos que ocupa en ese
edificio, y que representan alrededor de 100 oficinas, quedarédn a dispo-
sicién del GATT. No es posible, en este momento, hacer previsiones
realistas de las necesidades futuras de personal y locales del GATT. Para
ello habrd que esperar los resultados de la Ronda Uruguay. Sin embargo,
como ya se inform6 al Consejo en julio de 1987, el Director General ha
obtenido una opcién sobre esas oficinas adicionales porque a) el alquiler
seria mucho més bajo que el que se pide en el mercado inmobiliario de
Ginebra, y b) todo el personal del GATT podria volver al CWR, lo que
permitirfa incrementar la eficiencia y la rentabilidad.

7. El Director General pudo adquirir esa opcién porque la FIPOI dio al
GATT prioridad absoluta para la obtencién de nuevos locales en el CWR
cuando el ACNUR se traslade a las oficinas del nuevo edificio de
Montbrillant. Naturalmente, las nuevas oficinas que excedan las necesi-
dades del GATT podrédn subalquilarse.

8. Sobre la base del costo previsto para 1994, el alquiler de 100 oficinas
en el Centro William Rappard se elevaria a unos 636.000 francos suizos, con
lo cual el alquiler total del Centro ascenderia a unos 2,7 millones de
francos suizos. Todas las oficinas externas serian entonces desalojadas.

Salas de conferencias

9. En julio de 1987 el Director General también se refirié en el Consejo
en julio de 1987 a las instalaciones de salas de conferencias. Sefial6 que
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la FIPOI estaba analizando las necesidades de salas de reunién, despachos y
aparcamientos, a mediano y largo plazo, de las organizaciones internacio-
nales en Ginebra, y habia emprendido un estudio de viabilidad para la
construccién de una nueva sala de conferencias de unas 400 plazas junto

al CWR.

10. Como va se indic6é, las instalaciones de salas de conferencias del CWR
consisten en ocho salas de reunién separadas. Hay una gran demanda de esas
salas de reunién en este momento en que la Ronda Uruguay con sus 15 Grupos
de Negociacién estd en pleno apogeo. Se prevé que la fuerte demanda de
salas de reunién continuaréd si la Ronda termina felizmente.

11. Dejando de lado el ntmero de salas de conferencias disponibles, la
capacidad de la sala del Consejo es a todas luces insuficiente. Su capa-
cidad actual de 265 plazas ya impone limitaciones al tamafilo de las delega-
ciones. Sus dimensiones son insuficientes para albergar reuniones de
6rganos permanentes tales como el Consejo, el Comité de los Textiles y el
Comité de Comercio y Desarrollo. El local tampoco es apropiado para
reuniones de 6rganos que, aunque no sean permanentes, constituyen una parte
esencial de la Ronda Uruguay, por ejemplo, el Comité de Negociaciones
Comerciales, el Grupo de Negociaciones sobre Mercancias, el Grupo de
Negociaciones sobre Servicios y el Grupo de Negociacién sobre la
Agricultura.

12. AdemAs, con la adhesién en curso de nuevos miembros al Acuerdo
General, estd claro que serd indispensable disponer de un mayor espacio a
menos que las reuniones se celebren fuera del CWR. Pero evidentemente es
més sencillo y més eficaz celebrarlas en el CWR. Por otra parte, es
dificil y no siempre posible encontrar locales idéneos, especialmente con
poca antelacién. Por ejemplo, en el caso del Centro Internacional de
Conferencias de Ginebra (CICG), las reservas hay que hacerlas por lo menos
con dos afios de adelanto. Dado el carédcter de las actividades del GATT,
seria dificil prever con exactitud cuéndo se necesitaria el CICG, y a
menudo no serfia posible hacer reservas con la debida antelacién. Ademés,
si las reuniones anuales de las PARTES CONTRATANTES se celebraran en una
nueva sala de conferencias del GATT, se facilitaria enormemente la organi-
zaci6n, la planificacién y la prestacién de servicios de apoyo (seguridad,
etc.) para esas reuniones. MAs aGn, en la reunién de Montreal del Comité
de Negociaciones Comerciales, los Ministros recomendaron que las PARTES
CONTRATANTES se reunieran a nivel ministerial por lo menos una vez cada dos
afios.

13. En 1986, la FIPOI inici6é un estudio de viabilidad para ampliar la sala
del Consejo, con unos 100 asientos mAs. La FIPOI decidi6 que esa amplia-
ci6én no era una opci6én viable, principalmente porque dafiarfa la fachada del
edificio que no debe alterarse por estar catalogada.

14. La FIPOI consider6é luego otras posibles soluciones para el problema de
los locales de conferencias, por ejemplo, la construccién de una nueva sala
de conferencias en el predio del CWR. Después de examinar varios estudios
de arquitectos independientes, la FIPOI concluyé que la mejor solucién
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seria construir una nueva sala de conferencias de 400 plazas en los
actuales aparcamientos Pl y P2, entre el acceso al CWR y la Créche des
Nations. Aunque el edificio tendria acceso propio formaria parte del
complejo del CWR. El proyecto y la estructura del edificio serian funda-
mentalmente funcionales, aunque manteniendo un buen gusto estético, y
estarian provistos de una gama completa de los equipos e instalaciones
modernas que acompafian a estructuras de ese tipo. La FIPOI concibié el
proyecto como estructura separada con acceso propio para facilitar el
alquiler de la sala de conferencias a otros posibles usuarios distintos del
GATT, por ejemplo, otras organizaciones y conferencias internacionales.
(En los apéndices I y II figura un plano de la nueva sala de conferencias
Eropuesta y se puede observar su ubicacién en el predio del CWR.)

15. A juicio de la FIPOI, el GATT debe continuar ocupando el CWR con un
alquiler subvencionado y el ACNUR debe abandonar el edificio y trasladarse
a Montbrillant donde de hecho el alquiler serd mucho mds elevado. Al
elegir el CWR como lugar para una nueva sala de conferencias, la FIPOI tuvo
en cuenta la importancia capital que tiene el proceso de reuniones en las
actividades del GATT y los beneficios que podrian derivarse del hecho de
tener agrupadas todas las instalaciones necesarias para la actividad del
GATT.

16. El costo total de construccién, incluido el mobiliario, enseres y
accesorios, se estima en 35,5 millones de francos suizos, lo que comprende
una reserva contra la inflacién de 4,6 millones de francos suizos. Como
siempre, la FIPOI financiaréd el proyecto por medio de un préstamo a bajo
interés de la Confederacién Helvética. El interés del préstamo (3 por
ciento anual) més los gastos de mantenimiento, seguros, etc., estimados en
1.475.000 francos suizos, representarian en realidad el costo anual del
alquiler pagado por el GATT. El costo del edificio de la sala de confe-
rencias y, a su vez, el cargo por el alquiler anual serian subvencionados
porque i) la FIPOI recibiria un préstamo de la Confederaci6én Helvética a
bajo interés y largo plazo, y ii) el proyecto no incluye el costo de los
terrenos en los cuales se construiria el edificio de conferencias pues
éstos ya son propiedad de la FIPOI. Se estima que los trabajos podrian
comenzar en noviembre de 1989 y quedarian terminados para fines de 1992.

17. Considerada en su conjunto, la perspectiva de obtener 100 oficinas més
y una nueva sala de conferencias instalada en el predio del CWR, todo ello
mediante un alquiler subvencionado, constituye una propuesta sumamente
atractiva. Significaria disponer de toda la gama de instalaciones nece-
sarias para las actividades del GATT en el mismo sitio, pagando un alquiler
preferencial. Como ya se indicé, el proyecto facilitaria la posibilidad de
alquilar la sala de conferencias a otros usuarios potenciales. Asi pues,
seria posible reducir aGn més el costo para el GATT, arrendando la sala de
conferencias cuando se tuviera la certeza de que el GATT no la necesitaria.
El alquiler diario podria ser de unos 3.000 francos suizos, cifra sumamente
competitiva para los niveles de Ginebra.

Aparcamiento

18. La construccién de la nueva sala de conferencias traerd aparejada la
pérdida definitiva de 150 plazas de estacionamiento en los aparcamientos Pl
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y P2. Esos aparcamientos los utilizan actualmente los delegados cuando hay
reuniones, y en otras ocasiones los miembros del personal de la Secretaria.
Las 180 plazas que se conservarén en el predio del CWR y las 229 de que se

dispone en el Chemin des Mines seguirédn siendo compartidas por el personal

del GATT y del ACNUR.

19. Las autoridades de Ginebra tienen previsto construir un aparcamiento
piblico subterréneo de 1.200 plazas en la zona del Chemin de Mines. Cuando
esté finalizada esa obra serd una excelente solucién a los problemas de
aparcamiento de los delegados y del personal del GATT. Es evidente, sin
embargo, que durante el periodo de construccién, que probablemente coincida
con la edificacién de la nueva sala de conferencias, las molestias serén
importantes. En realidad, la construccién del aparcamiento puede estar
sujeta a ciertas demoras puesto que existe otro proyecto privado. Cabe
recordar que al presentar el proyecto de presupuesto para 1989, la
Secretaria seflal6 a la atencién del Comité de Asuntos Presupuestarios la
dificultad de encontrar soluciones de recambio. La Secretaria examina
actualmente la cuestién con miras a reducir al minimo las molestias para
todas las personas afectadas. No obstante, para la FIPOI y la Secretaria
lo més importante serd preservar la fachada del edificio del CWR y los
parques circundantes.

Conclusiones

20. Como se indic6é anteriormente, la FIPOI financiard la construccién y el
mobiliario de la nueva sala de conferencias y naturalmente seréd propietaria
del edificio como lo es del CWR. La FIPOI construird al mismo tiempo la
sala de conferencias y el edificio de oficinas de Montbrillant para resolver
los problemas de espacio del GATT y de otras organizaciones internacionales.
En el apéndice III figuran los costos de alquiler actuales y proyectados de
los locales de que se dispone en el CWR, las oficinas externas y la nueva
sala de conferencias para el periodo 1989-1994. Podré observarse en el
apéndice que en 1993 el alquiler estimado de 100 oficinas fuera del CWR
seria de 2,54 millones de francos suizos, mientras que en 1994 el costo
total del conjunto (100 oficinas méds en el CWR y la nueva sala de conferen-
cias) ascenderfa a 2.111.000 francos suizos. La nueva sala de conferencias
podréd utilizarse a partir de 1993 siendo su alquiler anual de

1.475.000 francos suizos. Como ya se indic6, seria posible reducir el
costo para el GATT alquilando esa sala a las autoridades de Ginebra durante
ciertos periodos, o bien el GATT mismo podria arrendarla directamente a los
organismos interesados.

21. La FIPOI y las autoridades de Ginebra han colaborado estrechamente con
el GATT en lo que respecta a los problemas de espacio del organismo y han
hecho un excelente trabajo proponiendo soluciones en las que se tiene
plenamente en cuenta el cometido y las funciones del GATT. Como se indicé
anteriormente, el conjunto de 100 oficinas adicionales en el CWR, una nueva
sala de conferencias y las instalaciones de aparcamiento subterrédneo en el
Chemin des Mines, constituye una oportunidad Gnica muy atractiva para
consolidar y ampliar la sede del GATT dentro del CWR mediante un alquiler
moderado. El Director General cree firmemente que esta solucién seré
efectiva y eficaz, y que es la mejor para las futuras necesidades de
espacio del GATT.
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APENDICE III

Costos de alquiler actuales y proyectados

(En

francos suizos)

1989

1990

1991

1992

1993

1994

Locales actuales
en el CWR
(254 oficinas)

Oficinas alquiladas a
precios coneriiales
fuera del CWR

100 oficinas
adicionales en

el CWR en 1994

Nueva sala de
conferencias

Total

1.784.000

726.000

2.510.000

1.833.000

1.179.000

3.012.000

1.882.000

1.633.000

3.515.000

1.931.000

2.086.000

4.017.000

1.980.000

2.540.000

1.475.000

5.995.000

2

2.030.000

636.000

1.475.0002

4.141.000

1En el costo correspondiente a 1989 se incluyen las 26 oficinas alquiladas actualmente fuera del CWR,
11 oficinas adicionales que todavfa no se han alquilado pero para las cuales se ha hecho una consignaci6n en el

presupuesto de 1989, y 10 oficinas mds para el mecanismo de examen de las polfticas comerciales.

En 1990 y afios

posteriores, se ha afiadido el costo de alquiler de nuevas oficinas hasta un total de 100 oficinas en 1993.

2Los gastos de alquiler para el GATT podrfan ser inferiores a esta cifra si ocasionalmente se arrendara la sala
de conferencias a otras organizaciones.




